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Bekanntgabe der Beschlussergebnisse aus dem offentl ichen Teil der Sitzung des
Gemeinderates vom 04.10.2016 gemaf § 34 Abs. 5 Gesc hO.

Beginn: 19:00 Uhr

Ende 21:15 Uhr

Ort: Sitzungssaal Rathaus Hemhofen
Anwesend: Vorsitz

Nagel, Ludwig, 1. Bgm.
Mitglieder des Gemeinderates

Batz, Manfred,

Bauerreis, Fred,
Bdgelein, Georg,
Brautigam, Lutz Dr.,
Dubois, Ulrike,

Emrich, Jutta,

GrofRRkopf, Konrad,
GrofRRkopf, Matthias,
Haag, Horst,

Hamm, Reimer, 3. Bgm.
Heilmann, Alexander,
Kerschbaum, Gerhard,
Koch, Thomas,

Marr, Herbert,

Miiller, Hansjirgen, 2. Bgm.
Rosiwal-Meil3ner, Monika,
Verstynen, Peter,

Wolfel, Marcus,

Schriftfihrer/in

Mosch, Karin,

von der Verwaltung

Lindner, Horst,
Gaste

Christmann, Nadja, Buro Wittmann,
Valier u. Partner

Es fehlen: Mitglieder des Gemeinderates

Koch, Kurt,
Wagner, Gerhard,
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Er6ffnung der Sitzung:

Der Vorsitzende 1. Bgm. Nagel begruf3t die Ratsmitglieder, die Zuhdrerschaft, die Vertreter
der Presse sowie die der Verwaltung und erdffnet die Sitzung. Er stellt fest, dass samtliche
Mitglieder ordnungsgemal geladen wurden und dass Zeit, Ort und Tagesordnung fur die
offentliche Sitzung gemal Art. 52 der Bayerischen Gemeindeordnung (GO) ortstiblich be-
kanntgemacht worden sind. Gegen die vorliegende Tagesordnung wurden keine Einwen-
dungen erhoben.

Der Vorsitzende stellt fest, dass somit nach Art. 47 Abs. 2/3 GO der Gemeinderat beschluss-
fahig ist. Er teilt weiter mit, dass dem 3. Blirgermeister Reimer Hamm und den Gemeindera-
ten Horst Haag und Gerhard Wagner zu deren Geburtstagen Glickwinsche tbermittelt wur-
den.

Im Anschluss daran gab der Vorsitzende im Rahmen der ,Blrgerfragestunde” anwesenden
Blrgern die Gelegenheit, sich zu allgemein interessierenden Themen zu auf3ern bzw. Fra-
gen zu stellen. Hiervon wurde kein Gebrauch gemacht.
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TAGESORDNUNG:
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Offentliche Sitzung

zul Genehmigung der letzten Sitzungsniederschrift

Die Niederschrift Gber die 6ffentliche Gemeinderatssitzung am 06.09.2016 wurde ohne Ein-
wande genehmigt.

Beschluss: Ja19 Nein0

Zu 2 Informationen

Sachverhalt:

1. Bgm. Nagel teilte mit, dass zwischenzeitlich der Bewilligungsbescheid der Regierung
v. Mittelfranken zur Forderung im Rahmen des Bayer. Stadtebauférderungsprogramm
eingegangen ist. Die Gemeinde hat damit ,griines Licht* zum Einstieg in dieses Férder-
programm.
1. Bgm. Nagel teilte mit, dass an ihn der Wunsch nach Ausweisung mehrerer Ful3gén-
geriiberwege in der Zeckerner Hauptstral3e herangetragen wurde. Daher wurde diese
Problematik im Rahmen einer Ortsbesichtigung mit der Polizeiinspektion Hochstadt am
16.09.2016 besprochen. Unter Bezugnahme auf die ,Richtlinien fur die Anlage und Aus-
stattung von FuRgangeriiberwegen (FGU)" vertritt die Polizei dabei die Auffassung, dass
fur solche Ful3gangeriberwege dort keine Notwendigkeit besteht. Begriindet wird dies
damit, dass in Tempo 30-Zonen solche Uberwege in der Regel als entbehrlich angese-
hen werden und die Verkehrsbelastungszahlen der Stral3e ebenfalls keine Notwendigkeit
ergeben.
1. Bgm. Nagel teilte mit, dass der ,offene Blicherschrank® im Rathaus eingerichtet wurde.
Am 19.10.2016 wird hierzu ein Fototermin mit Herrn Pfarrer Utz stattfinden. Im gemeind-
lichen Mitteilungsblatt wird anschliel3end eine Information zum ,offenen Blicherschrank”
verotffentlicht.
1. Bgm. Nagel teilte mit, dass der gemeindliche Bauhof mit allen zur Verfigung stehen-
den Mitteln versucht hat, das Graffiti vom alten Bahnhofsgebaude zu entfernen. Dies ist
leider nicht mdglich. Es wird derzeit nach anderen Mdglichkeiten gesucht, hier Abhilfe zu
schaffen.
1. Bgm. Nagel teilte mit, dass als Ergebnis der drtlichen Rechnungsprifung bereits eine
Uberprufung der gemeindlichen Sach- und Gebaudeversicherungen stattgefunden hat.
Im Ergebnis musste festgestellt werden, dass es derzeit keinen giinstigeren Anbieter als
die Bayerische Versicherungskammer gibt.
1. Bgm. Nagel teilte mit, dass er und einige Gemeinderate der Gemeinde Obereidisch
letztes Wochenende einen mehrtatigen Besuch abgestattet haben. Der Besuch ist durch
die Vertreter der Gemeinde Obereidisch sehr begrif3t worden. In dem Zusammenhang
wird darauf hingewiesen, dass alle Vertreter der Gemeinde Hemhofen und der 1. Bir-
germeister alle im Zusammenhang mit der Reise stehenden Kosten (Flugkosten, Hotel-
kosten, Verkdstigung) selbst privat getragen haben. Es wurden keine Ausgaben zu Las-
ten der Gemeinde Hemhofen getatigt.
1. Bgm. Nagel informierte Uber folgende Termine:

14.10. Richtfest Feuerwehrzent-

rum

20.10. Seniorennachmittag

31.10. Brickentag

08.11. Gemeinderatssitzung

10.11. Bargerversammliung

15.11. Finanzausschusssitzung




Niederschrift Gber die Beschlussbuch

Sitzung des Gemeinderates am 04.10.2016 Seite: 5
zur Kenntnis genommen

zu 3 Raumliche Teilanderung (3. Anderung) des Flach  ennutzungsplanes Hemho-
fen mit integriertem Landschaftsplan (Billigung des Planentwurfes, Verfah-
rensbeschluss)

Sachverhalt:

Die Gemeinde hat einen wirksamen Flachennutzungs- und Landschaftsplan, der zwischen-
zeitlich 2. Anderungsverfahren unterzogen war. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am
13.01.2015 den Beschluss zur Anderung und Fortschreibung des FNP unter Einbeziehung
der bisherigen Anderungen sowie mittlerweile rechtskraftigen Bebauungsplanen gefasst. Seit
dem hat sich der Gemeinderat mit dieser Thematik in weiteren Sitzungen mit folgendem Er-
gebnis befasst:

07.04.2015 Sachstandsbericht zur Bevolkerungsprognose und Grundsatzbeschluss zu
den Planungszielen (Vorrang Innen- vor AufRenentwicklung).

21.07.2015 Vorbereitung der Entscheidung Uber die ZielgréRe der Wohnbaulandauswei-
sung und die in die weitere Planung aufzunehmenden Flachen

04.08.2015 (Ortsbegehung)

03.11.2016 Vorbereitung der Entscheidung tber die Zielgré3e der Wohnbaulandauswei-
sung und die in die weitere Planung aufzunehmenden Flachen

01.12.2015 Vorbereitung der Entscheidung Uber die Wohnbaulandausweisung — Bera-
tung Uber die Aufnahme der Flachen im Bereich Wolfenacker ,BA IV* — Gebiet | vor dem
Hintergrund bestehender vertraglicher Vereinbarungen

15.03.2016 Entscheidung Uber die in die weitere Planung aufzunehmenden Wohnbaufla-
chen, eine Griunflache und eine Sondernutzungsflache ,Biergarten®

05.04.2016 Entscheidung tber die aufzunehmenden Gewerbeflachen

Der auf Basis dieser Beschlisse erarbeitete Plan liegt nunmehr vor und muss zur Fortfih-
rung des Verfahrens gebilligt werden. Gleichzeitig ist der entsprechende Verfahrensbe-
schluss zu fassen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Sachstandsbericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.
2. Der Gemeinderat Hemhofen nimmt Kenntnis vom Entwurf der rdumlichen TeilAnderung

des Flachennutzungsplanes Hemhofen mit Integriertem Landschaftsplan vom Buro fir
Stadtebau und Bauleitplanung, Wittmann, Valier und Partner GbR (Landschaftsplan
durch Team 4 in Nurnberg) in der Fassung vom 04. Oktober 2016 und beschliel3t, mit
dem o. a. Entwurf gemaR § 3 Abs. 1 BauGB die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
und gemal 8§ 4 Abs. 1 BauGB die frihzeitige Beteiligung der Behtérden und sonstigen
Trager oOffentlicher Belange durchzufiihren.

Der Entwurf der raumlichen Teildnderung des Flachennutzungsplanes mit integriertem
Landschaftsplan ist auf die Dauer 1 Monats auszulegen, auRerdem sind die Behérden
und sonstigen Trager oOffentlicher Belange zu beteiligen und werden aufgefordert, sich
zum erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung zu auf3ern.

Die Durchfuhrung der Birgerbeteiligung ist ortsiiblich bekannt zu machen; die Bekannt-
machung ist mit dem Hinweis zu versehen, dass jedermann Bedenken und Anregungen
zu dem Planentwurf schriftlich oder zur Niederschrift vorbringen kann.

Die Verwaltung und das Planungsbiro werden beauftragt, die frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB und die friihzeitige Behordenbeteiligung gemal §
4 Abs. 1 BauGB durchzufihren.

Beschluss: Ja 19 Nein0
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zu 4 Anderung des KAG zum 01.04.2016 (Beschlussfass  ung zur weiteren Verfah-
rensweise)

Sachverhalt:

In der Gemeinderatssitzung am 02.08.2016 wurden die Ratsmitglieder ausfiihrlich tiber An-
derung des KAG zum 01.04.2016 und die sich daraus ergebenden Anderungen, insbesonde-
re die Eréffnung der Mdéglichkeit ,wiederkehrende Beitrage* zu erheben, informiert. Eine Ent-
scheidung, wie mit diesen Auswirkungen umgegangen werden soll, wurde jedoch vertagt.

Beschlussvorschlag:

1. Der Sachstandsbericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die vorhandenen Akten dahingehend zu Uberprifen, ob
es Anhaltspunkte dafir gibt, dass eine erstmalige Herstellung von ErschlieBungsanlagen
noch nicht erfolgt ist, eine in der Vergangenheit durchgefiihrte MalRhahme noch nicht
oder nicht vollstandig abgerechnet wurde, ErschlieBungsbeitrage noch nicht oder nicht in
vollem Umfang erhoben worden sind. Der Gemeinderat ist tiber das Ergebnis der Vorun-
tersuchungen zu informieren.

3. Eine weitergehende ,genauere” Nachprtfung soll nur bei positiver Kenntnis der Gemein-
de oder entsprechender Anhaltspunkte erfolgen. Auf eine technische Untersuchung der
ErschlieBungsanlagen durch einen Gutachter soll verzichtet werden.

4. Nach Abschluss der genaueren Uberpriifung wird die Verwaltung den Gemeinderat dar-
Uber informieren, welche ErschlieBungsanlagen noch nicht endgiltig hergestellt wurden
und fur welche dieser Anlagen Beitrédge noch nicht in vollem Umfang erhoben wurden.

5. Die Verwaltung wird beauftragt ein Konzept betreffend der weiteren Vorgehensweise mit
folgendem Inhalt zur Beschlussfassung vorzulegen:

- Welche (Teile von) ErschlieBungsanlagen sollen wann ganz oder teilweise endguiltig
erstmalig hergestellt werden (Prioritdtensetzung)?

- Bei welchen ErschlieRungsanlagen soll eine Anderung der Plane erfolgen?

- Was ist sonst noch zu veranlassen (Grunderwerb, Widmung)?

- Welche (Teile von) ErschlieRungsanlagen kénnen/sollen wann abgerechnet und hier-
flr Beitrage erhoben werden?

6. Der Gemeinderat und die Rechtsaufsichtsbehérde sollen jahrlich Gber den Fortgang der
Umsetzung des beschlossenen Konzeptes informiert werden.

7. Die StralRenausbaubeitrage werden weiterhin nach dem bisherigen System der Einmal-
beitrage nach Art. 5 KAG erhoben.

8. Die Verwaltung wird beauftragt, eine Uberarbeitung der StraRenausbaubeitragssatzung
beziglich der erweiterten Stundungs-, Erlass- und Verrentungsmadglichkeiten vorzuneh-
men und dem Gemeinderat zur Entscheidung vorzulegen.

Beschluss: Ja 17 Nein 2
Zub5 Madifizierung des Baulandmodells der Gemeinde Hemhofen
Sachverhalt:

Im Rahmen der tberértlichen Rechnungspriifung 2010 — 2014 hat der kommunale Prifungs-
verband unter Textziffer 18 festgestellt, dass sich die Hohe der Ablésebetrage beim Verkauf
von Bauland durch die Gemeinde nach der Héhe des voraussichtlich entstehenden Erschlie-
Bungsbeitrags zu richten hat. Im Rahmen der Stellungnahme der Verwaltung und Behand-
lung durch den Gemeinderat in der Sitzung am 06.09.2016 wurde durch die Gemeinde
Hemhofen die Auffassung vertreten, dass es sich bei den privatrechtlichen Grundsttickskauf-
vertragen nicht um 6ffentlich-rechtliche Ablosevertrage, sondern um privatrechtliche Kaufver-
trdge handelt und damit keine Bindung an das éffentliche ErschlieRungsbeitragsrecht vor-
liegt.
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Dieses Thema wurde zwischenzeitlich mit der Kommunalaufsicht des Landratsamtes Erlan-
gen-Hochstadt umfassend erortert. Seitens der Kommunalaufsicht wurde darauf hingewie-
sen, dass die Weiterberechnung von ErschlieBungskosten an Grundstlickserwerber im
Rahmen privatrechtlicher Grundstiickskaufvertrdge nicht im freien Ermessen der Gemeinde
steht. Insbesondere kann die Gemeinde nicht durch die ,Flucht ins Privatrecht* elementare
beitragsrechtliche Grundsétze umgehen. Dabei ist es fir den 6ffentlich-rechtlichen Rechts-
charakter der Ablésevereinbarung auch nicht entscheidend, ob diese zusammen mit dem
Grundstucksverkauf abgewickelt oder separat in einem eigenstandigen Vertrag geregelt
wird.

Eine Abwalzung samtlicher ErschlieBungskosten fir die erstmalige Herstellung der Stral3e
und fur die Herstellung der leitungsgebundenen Einrichtungen in einem Baugebiet ist nur
dann moglich, wenn die Gemeinde die ErschlieBung einem Dritten Ubertragt bzw. von die-
sem durchfiihren lasst (stadtebauliche Vertrage nach 88 11, 12 BauGB).

Als Ergebnis aus dieser Prifungsfeststellung und der Rechtsauffassung der Kommunalauf-
sicht ist festzustellen, dass die Umlage von ErschlieBungskosten in Ziffer 5 des Baulandmo-
dells nur in Einklang mit dem einschlagigen Satzungsrecht der Gemeinde Hemhofen erfol-
gen darf. Das bedeutet, dass in Ziffer 5 des Baulandmodells nur Positionen aufgefihrt wer-
den durfen, die auch ErschlieBungskosten im Sinne der gemeindlichen ErschlielBungsbei-
tragssatzung sind. Damit dirfen die Kosten der Bauleitplanung und der Vermessung nicht
Uber ziffer 5 auf die Grundstiickseinbringer umgelegt werden.

Es ist aber als zulassig anzusehen, die Ausweisung von Bauland an die Bedingung zu knlp-
fen, dass der Einbringer der Grundstiicke sich an den Kosten der Bauleitplanung und der
Vermessung im Verhaltnis des auf ihn entfallenden Baulandes beteiligt. Das Baulandmodell
der Gemeinde Hemhofen vom 07.06.2016 wurde daher im Sinne der Rechtsauffassung des
Kommunalen Prifungsverbandes und der Kommunalaufsicht des Landratsamtes Erlangen-
Hochstadt unter Ziffer 2 und Ziffer 5 geandert.

Beschlussvorschlag:

1. Der Sachstandsbericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Bedingungen des Baulandmodells werden in der von der Verwaltung vorgeschlage-
nen Fassung, welche dieser Niederschrift als Anlage beiliegt, beschlossen.

Anlagenverzeichnis:
«  Entwurf Bedingungen Baulandmodell

Beschluss: Ja 19 Nein 0
ZuU 6 Baugesuch zur Neuordnung und Sanierung der Gru  ndschule, Blumenstr. 35
Sachverhalt:

Die Gemeinde Hemhofen beabsichtigt eine Neuordnung der Grundschule mit Sanierung und
barrierefreiem Umbau in drei Bauabschnitten. Es handelt sich um einen Sonderbau nach Art.
2 Abs. 4 Nr. 13 BayBO.

Das Vorhaben liegt im Geltungsbereich des rechtskréaftigen Bebauungsplanes Nr. 3 ,Mitte-
Nord“, Gemarkung Hemhofen. Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes ist ein Vorhaben
zulassig, wenn es dessen Festsetzungen nicht widerspricht und die ErschlieBung gesichert
ist (8 30 Abs. 1 BauGB). Die Priifung des Bauantrages hat ergeben, dass das Vorhaben den
Festsetzungen des Bebauungsplanes entspricht.
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Das Bauvorhaben liegt an einer offentlichen StraRe und verfigt Uber einen ausreichenden
Kanal- und Wasseranschluss. Die ErschlieBung ist damit gesichert.

Die nach der Stellplatzsatzung der Gemeinde Hemhofen erforderlichen Stellplatze sind ord-
nungsgeman nachgewiesen.

Beschlussvorschlag:
1. Der Sachstandsbericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.
2. Zu diesem Bauantrag wird das gemeindliche Einvernehmen erteilt.

Beschluss: Ja 19 Nein 0
zu’7 Anfragen von Gemeinderatsmitgliedern an den 1. Bgm. Nagel oder die Ver-
waltung

GR Bauerreis fragt nach, warum das Richtfest der Feuerwehr nun fir einen Freitagnachmit-
tag geplant ist und nicht mehr am Samstag stattfinden soll. 1. Bgm. Nagel teilt mit, dass er
die ausfihrenden Baufirmen Uber den Wunschtermin fir das Richtfest an einem Samstag
informiert hat. Leider haben sich weder die ausfihrenden Firmen noch das Planungsbiiro
bereit erklart, an einem Samstag zum Richtfest zu kommen. Es sei ihrer Meinung nach voll-
kommen uniblich, ein Richtfest auRerhalb er normalen Arbeitszeit auf der Baustelle an ei-
nem Wochenende durchzufiihren. Der Termin wurde daher im Benehmen mit den ausfiih-
renden Baufirmen so rechtzeitig auf Freitag den 14.10.2016 um 14 Uhr festgelegt, dass auch
interessierte Feuerwehrkameraden die Mdéglichkeit haben, sich hier ggf. frei zu nehmen und
daran teilzunehmen. Zu weitergehenden zeitlichen Zugestandnissen waren die Baufirmen
nicht bereit.

GR Batz fragt nach, was mit dem seit langerem abgestellten weil3en Lastwagen in der Peter-
Handel-Stralle passieren soll. 1. Bgm. Nagel informiert, dass die Polizei benachrichtigt wur-
de. Laut Mitteilung der Polizei kann der Lkw aufgrund eines Getriebeschadens derzeit nicht
bewegt werden. Das Getriebe sei bestellt und werde dann eingebaut. Die Polizei sieht der-
zeit keine Mdglichkeit des Einschreitens.

1. Bgm. Nagel bedankt sich bei allen Ratsmitgliedern und bei den Vertretern der Verwaltung
und beendet die Sitzung.

Nichtoéffentliche Sitzung

1. Bgm. Nagel bedankt sich bei allen Ratsmitgliedern und bei den Vertretern der Verwaltung
und beendet die Sitzung.

Ludwig Nagel Karin Mosch
1. BUrgermeister Verwaltungsratin




